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BELLAN VEICULOS ESPECIAIS EIRELI
CNPJ 18.093.163/0001-21

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO, DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SERTAOZINHO, ESTADO DA PARAIBA.

| Pregdo Eletrénico n°. 0020/2023 ]

BELLAN VEICULOS ESPECIAIS EIRELI inscrita no CNPJ n° 18.093.163/0001-21,
pessoa juridica de direito privado, estabelecida junto a Av. Fernando Garcia, n® 252, bairro
Jardim Santa |zabel, CEP: 86990-000, na Cidade de Marialva, Estado do Parana, neste ato
representada por Frank Sield Sidney Bellan, portador do Registro Geral n°. 9.551.829-0,
inscrito no CPF/MF n°. 054.975.109-22, residente e domiciliado na Cidade de Marialva, Estado
do Parana, vem, tempestivamente, apresentar

| RECURSO ADMINISTRATIVO |

Com as razbes inclusas, com fulcro no artigo 109, inciso |, alinea “a” e demais
dispositivos legais pertinentes a matéria, da Lei Federal n° 8.666/93, exercendo seu direito de
peticéo, assegurado no artigo 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Constituicdo Federal, expor e
requerer o que segue.

| - DOS FATOS

A empresa MANUPA COMERCIO EXPORTACAO IMPORTACAO DE
EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS LTDA, apesar de ter ofertado o melhor preco,
a mesma, ndo cumpriu com as seguintes exigéncias contidas no Edital:

- Comprovante de capacidade técnica (CCT) referente a marca/modelo ofertada na
licitacdo conforme Portaria 142 de 26/2019 |INMETRO exigéncia do item
12.2.11.Documentacéo Especifica ao objeto — anexar na ABA: Outros Documentos.

- Certiddo de adequacéo a legislagao do transito (CAT) referente a marca e modelo do
veiculo ofertado pelo licitante, conforme Portaria DENATRAN 190/2009 exigéncia do item
12.2.11.Documentacéo Especifica ao objeto — anexar na ABA: Qutros Documentos.

- Consulta CONSOLIDADA de Pessoa Juridica expedida pelo Tribunal de Contas da
Unido ou de NADA COSNTA ou de LICITANTES INIDONEOS de Pessoa Juridica expedida
pelo Tribunal de Contas da Unido, emitida recentemente, no endereco eletrénico:
hitps://certidoes—apf.apps.tcu.gov.br/ exigéncia do item 12.2.9.

Sendo assim a empresa MANUPA COMERCIO EXPORTACAO IMPORTACAQ DE
EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS LTDA desatente gravete as exigéncias da
vinculagdo ao instrumento convocatérico e ainda ofertou veiculo que ndo atende ao edital,
sendo inferior, visto que ndo possui tampa traseira com abertura vertical nem sensor de
monitoramento de presséo dos pneus. 7\
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Feitas estas canszderagoes apos a declaragao da I:cntan{e vencedora a requerente se
manifestou via e-mail quanto a intencdo de recurso, uma vez que via portal BNC néao foi
aberto campo para declarar intengdes.

Sendo assim, diante das divergéncias apontadas pela requerente, faz-se necessario o
ingresso do presente recurso administrativo, a fim da requerente ter seus direitos
resguardados, ja que a empresa ganhadora nao atendeu todas as exigéncias contidas no
Edital, ferindo o principio de vinculagdo ao Edital, devendo ser declarada/decretada a
inabilitacdo/desclassificacdo da empresa ganhadora.

Il = DA NAO ABERTURA DE CAMPO PARA MANIFESTAGCAO DE RECURSO E
DECLARACAO DA RECORRENTE TEMPESTIVAMENTE

Antes de adentrar ao meérito recursal, € necessario que a Recorrente esclareca alguns
pontos a fim de demonstrar a tempestividade do presente recurso. Sendo assim, vamos aos
fatos.

No dia 10/08/2623 as 09:03 a sessao foi aberta para fase de iances na piataforma
Bolsa Nacional de Compras (BNC):

No mesmo dia, as 09:27 foi finalizado os lances e passou-se entdo a analise da
habilitacdo da empresa ora ganhadora, qual seja a empresa: G10 TRANSFORMADORA
COMERCIO E SERVICOS LTDA:

Ocorre que nesse mesmo dia houve a inabilitacéo de 3 empresas por descumprirem ao
edital. S&o elas, a empresa G10 TRANSFORMADORA COMERCIO E SERVICOS LTDA, a
empresa TORQUIMAX MOTORS LTDA e por fim a empresa TRANSFORMAT COMERCIO E
SERVICOS LTDA. Vejamos os motivos apontados:
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INABILITACAD DE PARTICIPANTE

10/08/2023 13:05:53 INABILITACAC DE PARTICIPANTE

Reparem, que todas as empresas foram inabilitadas por descumprirem com o edital
efou ofertarem veiculo que n&o atenda a integralidade do solicitado em edital, essa uitima
empresa, inclusive, desclassificada por AUSENCIA DE CAT e CCT!

Apos realizada as devidas desclassificacdes, passou a ser a vencedora do certame a
empresa SMART VEICULOS LTDA:

MOTIEIC AN
NOTIFILACAD

Apds isso, porém, findou-se os trabalhos naquele dia, suspendendo a sesséo do dia

10/08/2023 as 13:09 e deixando marcada o retorno da sesslo para a data de 14/08/2023 as
08:00:

r'\H’; AL AL 1A A FAOATINE nr CARNIIEL
MENTUS ( A LUl INUALF AQ DA SES '-\'=O.'.;E£

IMEN Y UL I

EA ANDARIENT
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IS PROCE

c0 do mesmo

MY NEFE
\gn w [\t\."i‘g

LARA-SE SES

| constando na Plataforma e em ATA eletronicamente
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Ap6s isso foi aberta a fase de manifestacéo de recurso, nesse momento foi aberta a
fase corretamente, onde era possivel ir na aba e manifestar a intengdo normalmente,
inclusive foi o que a Recorrente fez, manifestou intengdo de recurso contra a habilitacéo:

Nesse momento da sessdo publica TODAS as fases foram seguidas no portal
corretamente — Manifestacdo de recurso — Oportunidade de manifestar por 30 minutos —
Deferimento de Recurso. Aqui era possivel declarar intengées na plataforma, visto que se
encontrava na fase: MANIFESTACAO DE RECURSO.

Apbés a manifestacdo da empresa recorrente conta a habilitacdo da empresa

SMART o pregoeiro optou desde ja pela desclassificagdo da mesma, onde assim o-fez as
10:00 do dia 14/08/2023:

Dessa forma, a empresa vencedora foi a subsequentes, qual seja a empresa
vencedora do momento: MANUPA COMERCIO EXPORTACAO IMPORTACAO DE
EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS LTDA:

Mas ocorre, que como ja havia no portal passado a fase de manifestacdo de recurso e
habilitacéo, apos desclassificacdo da empresa SMART e habilitagcdo da empresa MANUPA, o
portal BNC j& avangou a fase automaticamente para ADJUDICACAQ, ndo retornando a fase
recursal, apos o indeferimento da manifestacéo contra a empresa SMART, veja:

Entdo, no dia 14/08/2023 as 10:44 a empresa MANUPA foi declarada habilitada e as
10:45 foi informado em CHAT que estava aberto prazo para manifestacéo de recurso:

Avenida Fernando Garcia, 252 - Jardim Santa Izabel - Fone/fax: (44) 3232-7180 - Marialva/PR - CEP 86990-000

210

Pedidos de esclarecimentos, impugnacdes e recursos. Doc. 81428/23. Data: 07/11/2023 12:40. Responsavel: Josenildo Francisco.
Impresso por convidado em 26/01/2024 06:25. Valida¢éo: 8914.DE1D.391E.BE87.21A9.8DE7.C241.0CE3.



211

BELLAN VEICULOS ESPECIAIS EIRELI
CNPJ 18.093.163/0001-21

14/08/2023 10:45:56 FASE DE RE(URSO mcmvem senda O Caso.

Mas, prezados, foi somente informado no CHAT, que estava aberto tal prazo, ndo
sendo possivel manifestagdo via plataforma, visto que a mesma se encontrava ja na fase de
adjudicacéo.

Também nao era possivel falar no chat que tinhamos intengéo recursal, pois aparece a
seguinte mensagem, informando que somente empresas vencedoras podem falar via chat:

Dessa forma, a recorrente enviou via e-mail no endereco informado no edital, ou seja
para: 'prefeituradesertaozinhopb@gmail.com’ e também para e-maill da sadde:
'secsaudesert@hotmail.com’, onde foi informado o ocorrido e aproveitamos para manifestar

nossa intencao de recorrer:
D& Thapna w.mmu-. 2 : s
Pars:
i::-m: mmﬁsummwmosmn-ﬁm

Enviada env | seg 140872023 1100

Boa tarde, prezados, a empresa MANUPA foi habilitada no processe, contudo informamos que a mesma ndo alende ao edital, dessa forma, como foi informade no portal que o processo foi aberto para %
o de recurso, contudo, ndo had campo para manifestarmos visto gue encontra-se na fase: EM ADJUDICAACAO: S

Pregic ™ iJispehs_a Eletr. ™ “Ceoncorréncia ™ RDC ™ Divuigedor de editais ¥  Biblioteca de Conteiidos FRANK ™ i

EM ADIUDICACAD

| 30 PROCESSO: 00020/2023

Methor Lance

1* Colocado & v

EAR =y 1
‘a 1 1ot 14708/2003 10005 ADIUDICACED MANUPA COMERTIO EXPORTACAC PAPORTACAD DE SQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS UTDA 183.100,00 B
H

Fazemos a nossa manifestacio via e-mail

E 3o de pois o velcule ofertads ndo atende ao edital, uma vez que possul 2 portas traselras com abertura horizontal e em edital pede-se tampa traseira com abertura vertical,
mOmmmmkm&mmMmmmMomeMMMammmCATeCCTsoﬁcﬂamsemﬂem12211a}eh)refarenlea
o veicuin JUNTO A PROPOSTA, isso apds adisputa logo, ndo s a0 adital.

Salientamos que fizemos tal manifestagdo em tempo habil dentro do tempo que
encontrava-se informado por chat que estava aberto prazo de manifestar intengéo, uma vez
que iniciou conforme ja posto acima o prazo de manifestagdes as 10:45 do dia 14/08 e finalizou
as 11:18 do mesmo dia:

14/08/2023 11:19:33 Prazo de recurso finalizado.

O e-mail da recorrente foi enviado as 11:00, ou seja: DENTRO DO PRAZO DE
MANIFESTACOES, sendo a (nica via que encontramos de fazer tal manifestacéo, ja que em
portal BNC ndo havia nenhum campo em que estadvamos habilitados a nos manifestar.

R B e S e
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recurso ser admitido.
Superado tal situacdo, vamos adentrar agora ao mérito recursal.
lil - DO OFERECIMENTO DE OBJETO INFERIOR QUE NAO ATENDE AO EDITAL

Primeiramente & muito importante ressaltar algumas das caracteristicas do veiculo
solicitadas em edital no termo de referéncia:

‘trés portas sendo duas na cabine e uma na ambuléncia”

‘sensor de monitoramernio de pressdo dos pneus, sendo todos 0s
itens onginais de fabrica”

‘Uma tampa traseira inteiriga com abertura na vertical a fim de
facilitar a entrada e saida do paciente em local com transito
intenso com um vidro traseiro, dois amortecedores a gas”

A empresa habiltada e ora vencedora: MANUPA COMERCIO EXPORTACAO
IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS LTDA, ofertou veiculo que
n&o atende a essas 3 solicitagbes. O veiculo ofertado trata-se de PEUGEOT EXPERT,
vejamos fotos do  veiculo ofertado, retirados do site da PEUGEOT
(https://carros.peugeoct.com.br/gama/peugeot-expert.html):

Repare que o veiculo possui de fabrica: 2 portas traseiras com abertura na horizontal
(folha dupla), ora, dessa forma, ndo sera possivel o atendimento ao solicitado em edital, qual
seja. UMA TAMPA TRASEIRA INTEIRICA COM ABERTURA VERTICAL, dessa forma, o
veiculo ofertado ndo atende ao descritivo. Além disso, o descritivo € bem claro quanto as
vantagens da porta com abertura vertical: “facilitar a entrada e saida do paciente em local com
transito intenso”, prezados, dessa forma, o veiculo é portanto INFERIOR, j& que ndo atendera
as vantagens solicitadas.

Vejamaos ainda:
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e

O veiculo possui além das duas porias traseiras e duas na cabine uma porta iateral

5 portas no veicuio, porém, em edital, j& pede-se somente 3 portas, sendo elas.AZ na cabine e
1 NA AMBULANCIA, mas o veiculo ofertado possui 3 PORTAS NA AMBULANCIA + 2 na
cabine. Ndo atendendo ao edital também nesse quesito.

Por fim, em site da PEUGEOT, encontramos facilmente a ficha técnica do veiculo
EXPERT
(https://carros.peugect.com.br/content/dam/peugeot/brazil/b2c/tools/catalogos/AF CATALOG
ODIGITAL PEUGEOT EXPERT.pdf ) onde apds minuciosa analise nao localizamos a
especificacdo que o mesmo possui: sensor de monitoramento de pressdo dos pneus originai
de fabrica”, logo, se nao consta em ficha técnica prezados, é porque o veiculo ndo possui tal

34 - £m b A o = e | it £yt INICCDIND
item, dessa forma, novamente além de ndo atender ao edital, o objelc ofertade & INFERICR

e diferente ac que o municipio solicita, ndo devendo em nenhuma hipétese ser aceito.

Haja visto que além de ndo atender as necessidades da Prefeitura, outras empresas
ja foram desclassificadas do certame como ja posto por ofertar veiculos que nao atendem,
n&o sendo justo o processo aceitar item que nao atende!

importante ressaltar que para a devida participagdo em quaiquer licitagc@o € necessario
que a empresa licitante conhega todos os minimos detalhes do Edital, para que a sua
proposta e o objeto que ird ofertar esteja de acordo com o mesmo, & téo importante o
conhecimento ao Edital, bem como o seu devido cumprimento que a maioria das licitacbes

solicita que o licitante apresente declaracfo assinada de que conhece todos os termos e
preenche todos os requisitos de Edital para a habilitacdo, e somente assim pode ofertar sua
proposta.

No Edital referente a presente licitagdo em varios itens ao longo do texto é informado
sobre g desclassificacédo de empresa que porventura oferecalapresente objeto que seja
diferente e desconforme com o exigido em Edital, vejamos alguns fragmentos:

“10.2.0 Pregoeiro verificard as propostas apresentadas,
desclassificando desde fﬁga aquelas que ndo este_tam em
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confonmdade com os reqms:fs estabelec:dos neste Ed:tai "

contenham vicios insanaveis ou n_éo apresenfem _as
especificacbes técnicas exigidas no Termo de Referéncia”

Sendo assim, fica exphmto que em Edital é informado que o o objeto ofertado deve

atender pienaimeriie aos requisilos e gue a pioposta Gue nac aienda, s&ia d

"'SC:;ESS::%WGG
Ocorre que a empresa MANUPA COMERCIO EXPORTACAO IMPORTACAQO DE

EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS LTDA ainda assim, ndo seguiu com as normas
do Edital, pois ofereceu objeto INFERIOR ao solicitado como posto.

________ bl [

Salienia-se aiiida, Jue e p;upuma oiefecida a Sinpiesa descreveu que O e gue
estava ofertando obedeceria ao Edital, ou seja, que atenderia a quantidade de portas
ofertada, bem como possui sensor de monitoramento de pressdo dos pneus original de
fabrica, mesmo que o veiculo ndo atenda conforme ja comprovade acima:

ITEM 01 — 01 UNIDADES — MARCA/ PEGEOUT MODELO/ EXPERT

Veiculo ambuldncia tipo furgdo ou Pick-up, para simples remocdo, 0km com poténcia minima 95¢cv, trés portas
sendo duas na cabine e uma na ambulancis, cilindrada minima 1.300cc, cintos de seguranca dianteiros com
ajuste de altura, tangue de combustivel minimo 53 litros ou equivalente ou superior, roda aro 15" original de
fabrica ou equivalente, direcdo hidraulica/ elétrica, ar condicionado, computador de Bordo, espelhos retrovisor
externo elétrico, trava elétrica das portas, vidro elétrico nas portas, controle de tracdo e estabilidade, fardis de
neblina, senser de mionitoramento de pressSo dos phels, sendo todos os iens originais de fabrics,
Comprimento externo minimo do veiculo zransfcrmado 4,800 mm devidamente comprovado pelo CCT

Bt s e iy B e S e T M e e S S B SIE E F  S e e sy T i T A afes e Bt
mtacao no teto da ambuléncia com protecdo em cipula de fibra; Uma tampa traseira inteirica com abertura na
vertical a fim de facilitar 3 entradae saida do paciente emlocal com transito intenso com um vidro traseiro, dois
amortecedores a gas, um aerofdlio e um break light; Serigrafia na ambulincia com vinil adesivo modelo
cor*spos&a por c*uzes e a pa%awa An*zizuianc@a capd, wdms %,af.eram E %rase ro; Eqwc&’neﬂtc operaczonai para

2ea = »a e

A proposta foi devidamente assinada pela Representante Legal da empresa:

Pernambuco, 10 de AGOSTO de 2023.

Manupa Com., Exp., imp. de Equip. e Veiculos Adaptados LTDA.
Manuella Jacob 7Sdcia Diretora
RG 40182722-S8P-SP e CPF n® 372. 532.828-50

E importante ressaiiar que a propusia de prego ndo € somenie uma copia do
descritivo do Edital, devendo ser em conformidade com o que estd sendo ofertado, e claro,
como j& repetido reiteradas vezes, sempre em conformidade com o Edital. Mas a empresa
vencedora, assim nao o fez.

O Tribunal de Contas da Unido, analisando caso concreto, consignou o seguinte
entendimento:
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‘A aceitagdo de equipamento diferente daquele constante da
proposta do licitante e com caracteristicas técnicas inferiores as
especificacbes definidas no termo de referéncia afronta o
principio da vincufagéo ao instrumento convocatério (arts. 3° e 41
da Lei 8.666/1993) e o principio da isonomia, diante da
possibilidade de as diferengas técnicas entre 0s bens influenciar
ndo s6 no valor das propostas, como também na intengdo de
potenciais licitantes em participar do certame” (TCU, Acérdédo no.
1.033/2019, Plenario, Rel. Min. Aroldo Cedraz)”.

A proposta apresentada na licitacdo somente pode ser aceita se preenchidos os
requisitos materiais e formais necessarios. Se a proposta foi classificada pelo Pregoeiro ou
Comissao de Licitagdo, conforme o caso, significa que tais condigbes foram analisadas e
legitimou a sua permanéncia no certame.

Por requisitos materiais, entenda-se os critérios de aceitabilidade da proposta
relacicnados ac seu objetc. S&o as especificagfes técnicas, os certificados de validagdo ou
homologacae do produto, quando exigidos, entre outros. Sdo requisitos formais, aqueles
elementos relacionados ao modo de como a proposta deve se expressar. Como se trata de
uma declaragdo de vontade que acarreta efeitos juridicos, tais efeitos somente ingressao no
mundo juridico se ndo houver nenhum vicio que torne a declaragéo de vontade duvidosa. Em

outras palavras, a proposta ndo pode conter nenhum vicio de consentimento.

A apresentacéo de proposta destoante das condicdes estipuiadas no edital efou
desprovida de viabilidade formal, enseja, necessariamente, a sua desclassificacdo. Quer
dizer que, em contraponto, a aceitacdo de proposta que contenha tais vicios, representa
flagrante e grave ilegalidade, com violag&o aos principios da isonomia e da vinculacéo ao ato
convocatdrio

Quanto aos requisitos formais, segundo licdo do festejado Celso Anténio Bandeira de
Mello, a proposta deve ser: a) firme; b) séria; c) concreta; e, d) ajustada aos termos do edital.

Firme é a proposta formulada sem titubeio, sem condicionantes, como por exemplo, a
picposia que condiciona 0 preco ao Compioinisso de O OIgao naoc aliasai pagaineiiios. £ssa
condicao suspensiva retiraria a firmeza da proposta na medida em que o proponente ndo se
compromete integralmente com o preco, impondo uma condi¢cdo que, caso verificada, estaria

autorizado a ndo cumprir.

Séria & a formulada com a intencéo e a possibilidade de ser cumprida. Se ha risco de
a proposta nao ser suportada pelo proponente, a mesma nao garante os efeitos desejados
pelo seu receptor. Dai porque as propostas inexequiveis devem ser desclassificadas nos
certames licitatérios.

Concreta € aquela cujos termos encerra integralmente o seu objeto, ndo deixando
margens parz variagfes e identificande precisamente aquilc que representa. A proposta
indeterminada, ndo pode ser aceita justamente porque ndo garante ac receptor a exatidao
daquilo que ira receber no momento da execugdo. Um bom exemplo, seria a hipétese de o
proponente apresentar uma proposta, transcrevendo nela as especificacbes do edital {(ou
fazendo referéncia de que as atende integralmente) e deixar em branco o campo destinado a
marca/modelo. Tal circunstancia torna indeterminada a proposta justamente porgue n&o

identifica com precis&o o que sera entregue no momento da execugéo.
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totalidade dos critérios de aceitabilidade estipulados no ato convocatério, ou seja, que
cumpra todos os requisitos materiais.

Dito isto, ja &€ possivel fazer uma analise mais clara da proposi¢do formulada pelo
Tribunal de Contas da Uni&o no precedente em tela.

A hipotese analisada dizia respeito a um recurso de representacdo, com pedido de
medida cautelar, formulada por uma empresa participante de licitagcdo empreendida pelo
Superior Tribunal de Justica, tendo como objeto a implantacdo de solugdo de
videoconferéncia e multimidia para sala de videoconferéncia e reunido, no valor de R$
1.487.655,19. A empresa representante sustentou que, no momento da execucdo do
conirato, por ocasido da entrega do projeto executivo, a empresa contratada apresentou
detalhamento com equipamentos que nao constavam de sua proposta no processo licitatorio.
Os equipamentos oferecidos em substituicdo aos originalmente propostos seriam de
qualidade inferior e ndo atenderiam as especificacdes técnicas do edital.

[...] foi constatada a entrega de equipamentos diferentes dos que constaram na proposta
vencedora do processo licitatério e de qualidade inferior.

Em resumo, os equipamentos em substituicdo aos originalmente ofertados no certame
apieseniavam diferencas relalivamente as especificacbes (écinicas do edilai € a pidpiia
Comissdo de Recebimento do Contrato STJ 50/2015, apds nova analise técnica (peca 94,
p.182-203) , concluiu que sete itens da solucdo implementada possuiam caracteristicas
técnicas inferiores as especificagdes presentes no Termo de Referéncia do Preg&o Eletrénico
81/2015, razdo pela qual foi entabulada negociacdo posterior para “celebrar termo aditivo
com aceitacdo dos equipamentos entregues, mediante a concessdo de desconto pela
empresa, no montante de R$ 122.157,06, pela compensacdo quanto aos equipamentos
alterados, que nao atendiam as especificagdes do edital (peca 86, p. 4-5) ”.

5. Assim, quando da execucao do contrato, a solugdo que foi implementada ndo atendeu
integralmente as condicdes estabelecidas no Pregdo, como detidamente analisado pelas
unidades técnicas especializadas do Tribunal (Selog e Sefti) , caracterizando clara afronta ao

princigio da vinculac3c ac instrumento convocatério”
Sem sombra de duvida, o que o TCU verificou foi a violacao do requisito da concrecao
da proposta, bem como o da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Quanto ao primeiro, ainda que se diga que, no momento da apresentacdo, o objeto
eia peiieilamenle deieinminado e individualizado, ao enliegar objeio disiinto, faz desapaiecei
tal requisito. Quanto ao segundo, se verifica que, ao entregar equipamentos de marcas
diversas da indicada na proposta e, somado a isso, discrepantes das especificagbes
editalicia, afastou-se o proponente das obrigacées as quais aderiu com a sua voluntaria

participacdo.

importante deixar consignado que o proponente ndo tem autonomia sobre a proposta
uma vez que esta & apresentada; ndo esta autorizado a modificar seus termos ou
caracteristicas do objeto a seu proprio nuto, pouco importando o motivo alegado. A proposta
deve ser formulada com responsabilidade de maneira que a mesma possa ser cumprida em
seus exatos termos.

Sendo assim, diante todo o exposto, requeremos a desclassificacdo da empresa
MANUPA COMERCIO EXPORTACAO IMPORTACAQ DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS
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ADAPTADOS TD, visto a e ofrt iu|o ndo tene a ti
solicitadas em Edital.

IV - DA APRESENTAGAO DE CAT APOS DISPUTA E NAO APRESENTAGAO DE CCTE
CONSULTA AO TCU

A empresa requerida, deixou de apresentar junto a sua proposta/habilitagdo o CAT e
CCT do veiculo ofertado junto a proposta para a analise técnica conforme solicitado em item
12.2.11 a) e b) de Edital, deixando de comprovar sua qualificacdo técnica, e ainda, deixando
também de atender as exigéncias contidas no Edital ja que nao foi colecionado o documento
mencionado junto a proposta/habilitacdo, de tal forma gque ndo comprovou que o obieto
oferecidoc atende as expectativas e necessidades do municipio, devendo ser
decretada/declarada a inabilitagao/desclassificacdo da empresa ganhadora/requerida, haja
vista que ndo cumpriu com as exigéncias contidas no Edital, ferindo os principios de isonomia,
competividade justa e, principalmente, de vinculacéo ao Edital.

\

Bl Sl aa AP M da % B M ] s e
NG e 12.2.11 a) do edilal, pede-se.

“12.2.11. Documentagédo Especifica ao objeto — anexar na ABA:
Outros Documentos:

a) Comprovante de capacidade técnica (CCT) referente a
marca/modelo ofertada na licitagdo conforme Portaria 142 de
26/2018 INMETRC.

b) Certiddo de adequacéo a legislagédo do transito (CAT) referente
a marca e modelo do veiculo ofertado pelo licitante, conforme
Portaria DENATRAN 190/2009.

Ora, observa-se ainda, que o CAT e CCT foi solicitado em Edital, como forma de
HABILITACAO, junto aos documentos habilitatorios, sendo bem especifico o edital ao solicitar o
anexo junto a ABA OUTROS DOCUMENTOS, e ainda assim, mesmo sem a sua devida
apresentacao junto a proposta, a empresa fora classificadal

Além disso, em item 12.7 tem-se o seguinte:

“12.7.Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua
habilitagcdo, seja por ndo apresentar qualquer dos documentos
exigidos ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido neste
Edital”

Tadavia, os documenios CAT e CCT nao foram juntados pela empresa eim empo habil.
Uma vez que toda documentacao deveria ser juntada anteriormente a disputa, mas a empresa
vencedora juntou o documento HABILITATORIO apés a fase de lances, uma vez que findou a
recepcao de propostas no dia 10/08 as 09:00 e a empresa juntou o CAT da marca e modelo
ofertado as 11;50 em documentos complementares, mesmo sem ser solicitado a ela, veja:

Nome do arquivo Upload em
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Ainda assim, a empresa juntou apenas o documento CAT, nado juntando o CCT
solicitado em item 12.2.11 a).

Além disso, apés analise da documentacdo apresentada pela empresa, também
veiilicaimos que a mesima nao juntou documento referente ao item 12.2.5,

“12.2.9.Consulta CONSOLIDADA de Pessoa Juridica expedida
pelo Tribunal de Contas da Unido ou de NADA COSNTA ou de
LICITANTES INIDONEOS de Pessoa Juridica expedida pelo
Tnibunal de Contas da Unido, emitida recentemente, no enderego
erelidnico. hitps.//certidoes—apf.apps.tcu.gov.br/”

Ocorre que tal documento além de fazer parte da documentacdo habilitatéria é
ESSENCIAL ao processo, visto que nele é possivel verificar se a empresa tem alguma
suspenséo ou punic¢ao de licitar, mas, a empresa néo juntou tal documento.

Ora, a auséncia de quaiquer documento ensejara a inabiiilagac do licitante, sendo
assim, € o que se requer, uma vez que a empresa Recorrida ndo apresentou todos os
documentos, logo, houve auséncia de documentos essenciais solicitados, bem como, a juncdo
em momento ndo habil.

O CAT, bem como o CCT e consulta ao TCU deveriam ter sido apresentados em fase
de recebimento de proposta, e como ja pontuado acima, ap6s o fechamento de tal fase, ndo
€ mais possivel a inclusao de documentos pertencentes a fase anterior, tratando-se entdo
de um vicio insanavel, visto gue nao podera mais ser retificado.

Nesse sentido, tem-se em Edital em item 10.2:

“10.2.0 Pregoeiro verificara as propostas apresentadas,
desclassificando desde logo aquelas que ndo estejam em
conformidade com o0s requisitos estabelecidos neste Edital,
contenham vicios insanaveis ou ndo apresentem as
especificaches técnicas exigidas no Termo de Referéncia”

Quanto a isso, a Lei 14133/2022, também prevé:
Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
i - Contiverem vicios insanavels;

Sendo assim, a proposta da empresa vencedora ndo atendeu as exigéncias de Edital,
ao deixar de juntar documentagéo habilitatéria, quanto a isso, tem-se na Lei 8666/93, o
seguinte:

Art. 48. Serdo desclassificadas:
| - As propostas que ndo atendam as exigéncias do afo
convocatorio da licitagéo.

Sendo assim, por tratar de proposta que contenha vicio insanavel, falta de
documentacdo solicitada em Edital, e por consequéncia estando entdo a empresa com a |[_
habilitac&c indevida, requer a desclassificacdo da empresa Requerida.

e T e S A S R A R T NS AR S PR TR
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/ — DA NAO OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DE VINCULAGAO AO EDITAL, DE
ISONOMIA RAZOABILIDADE E DA COMPETENCIA JUSTA

A empresa MANUPA COMERCIO EXPORTACAO IMPORTACAO DE
EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS LTDA ndo cumpriu/atendeu as exigéncias
contidas no Edital, ao deixar de colecionar a “Certiddo de adequacdo e legislagido do
transito (CAT) junto a proposta, e NAO APRESENTAR o Comprovante De Capacitagio
Técnica (CCT) do modelo ofertado, E Consulta ao site TCU, devendo ser
decretadafdeclarada as inabilitacdo/desclassificacdo da mesma, ja que nio atendeu as
exigéncias contidas no Edital.

A empresa deixou de atender ao Edital, a partir do momento que ofertou veiculo inferior,
bem como, quando nao colecionou os documentos apontados, sendo que os mesmos séo

paite ;utc:gidiue da p:upu::w:, Lein como Irdmmdg.du g, wﬂsequ&.‘lnrznicnm N&ao COmpiovou gue
o objeto ofertado atende aos requisitos, especificacdes e exigéncias fixadas no Edital.

Assim, ferindo os principios de vinculagdo ao Edital, bem como os principios de
competividade justa e de isonomia, sendo que as demais empresas concorrentes foram
diligentes e apresentaram proposta com a documentacao exigida, observando estritamente o
Edital, da tal forma que a competitividade ndo ocorreu de forma justaligualitaria/isondémica entre
os participantes.

A Administragdo Publicadeve conduzir a licitagdo de maneira impessoal, sem
prejudicar ou privilegiar nenhum licitante agindo com moralidade e legalidade, pois desde que

preencham os requisites exigidos, tedos os que tiverem interesse em participar da disputa
devem ser tratados com isonomia, adotando principios da legalidade, competicdo justa e
vinculagdo ao Edital (artigo 41, da Lei 8666/93), ou seja, atender as exigéncias contidas na
proposta e no descritivo, ja que as exigéncias minimas e documentais contidas em edital

devem ser atendidas e estarem juntamente com a proposta, haja vista que vinculado a ela.

Neste sentido, tem-se o seguinte julgado:

TJ-MT- Remessa Necessaria 00116992420088110002 126188/2015 (TJ-MT)

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO — REEXAME NECESSARIO — MANDADO DE
SEGURANCA - L'ICtTA(;,&O NA MODALIDADE TOMADA DE PRECO — NAQO
ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DO EDITAL — EMPRESA VENCEDORA
DESCLASSIFICADA ~ SEGURANCA CONCEDIDA - SENTENCA
RATIFICADA. O editai___ vincula a administracao e 0s
concorrentesilicitantes as suas clausulas. Nac tendo preenchido as
exigéncias previstas no edital, escorreito o ato sentencial que concedeu a
seguranca para desclassificar a liticonsorte, que se sagrou vencedora no
procedimento licitatério. (ReeNec 126188/2015. DES. MARCIO VIDAL.
TERCEIRA CAMARA CIVEL. Julgado em 05/12/2016. Publicado no DJE
14/12/20186.
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O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é corolario do principio da
legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatérias. Impbée & Administracéo e ao
licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre
velando pelo principio da competitividade.

Deve-se immeipreiar 0s preceilos do alo convocaidnio em conformidade com as ieis € a
Constituicdo. Afinal, & ato concretizador e de hierarquia inferior a essas. Antes de observar o
Edital e condicionar-se a ele, os licitantes devem verificar a sua legalidade, legitimidade e
constitucionalidade. Alocamos o Edital como derradeiro instrumento normativo da licitacdo, pois
regramenta as condi¢gdes especificas de um dado certame, afunilando a Constituicdo, as leis, e
atos normativos outros infralegais. Porém, ndo podera contradita-los. Afinal, o Edital, diriamos,

antes da execucdo contratual, seria o derradeiro ato de substancializacdo da Constituicdo e
das Leis.

Dessa maneira é principio que vincula tanto a Administragdo quanto os interessados,
desde que, como salientado, as regras editalicias estejam em conformidade com a lei e a
Constituico. Conforme ¢ art. 23° da Lei n® 8566/23, a licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Em razao dos fatos, bem como diante das possiveis irregularidades e apontamentos
realizados/informados pela requerente, considerando-se que a empresa requerida (primeira,
colocada) ndo cumpriu e deixou de comprovar que o veiculo ofertado na proposta atende as
exigéncias contidas no Edital, ndo encontrou alternativa, sendo ingressar com o presente
recurso administrativo, a fim de ter seus direitos resguardados.

Assim sendo, pugna, a requerente, para que seja declarada/decretada a
inabilitagao/desclassificagdo da empresa MANUPA COMERCIO EXPORTACAO
IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS LTDA em raz&o da
presenca de nexo de causalidade existente entre o pedido e a causa de pedir, devendo serem
aplicadas as penalidades gue forem cabiveis, bem como tomadas as medidas € diigéncias que
se fizerem necessarias.

V - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS FINAIS
Diante de todo o exposto, em sede de RECURSO ADMINISTRATIVO, requer:

a)- A requerente pugna para que seja decretada/declarada a
inabilitacdo/desclassificacdo da  empresa MANUPA  COMERCIO
EXPORTACAO IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS
ADAPTADOS LTDA haja visa que a mesma nao atendeu as exigéncias
contidas no Edital, & que ofertou veiculo infericr que nédc atende ac edital,
bem como apresentou documento solicitado em item 12.2.11 b) apos prazo
de apresentacdo e deixou de apresentar os documentos solicitados em itens
12.2.9e12.2.11b).

b) Finalmente, a requerente pugna para seja aplicada as
sancoes/penalidades previstas no Edital e que forem cabiveis caso a
empresa ganhadora tenha descumpride qualguer das cladusulas contratuais
e/ou exigéncias contidas no Edital.

A e B A T e L e B O B L R B B e s e o e S A e ai S I S e S N S SO S b
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Além disso, informamos desde ja, que caso a decisdo ndo for devidamente revista,
ievargmos 0 caso concreto ao Ministério Publico, Tribunal de Contas e demais instancias
superiores para revisao e correto andamento do feito.

o

As razbes supia, espera por defeiimenio.

Marialva, 17 de agosto de 2023.

rENPJ: 18.093.163/0001 ~2.1-1

BELLAN VEICULOS ESPECIAIS EIRELI
AV FERNANDO GARCIA- 252 - JARDIM SANTA IZABEL
l_ MARIALVA-PR -CEP 86.990-000 .._.I

i 3

LAN TRANSFORMAG
Frank Sield Sidiney Bellan

Sdécio administrador

CPF: 054.975.109-22

L2,
BEL
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PARECER JURIDICO

demanda assinado pelo secretdrio municipal de saude,

E o sucinto Relatdrio.

Passe-s& & Opinar.
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Assessoria Juridica prestar consultoria sob © prisma
estritamente da legislacdp wvigente e pertinente, ndo lhe
cabendo adentrar em aspeclos relativos a conveniéncia e a
oportunidade da pratica dos atos administrativos por este
Municipio, gque estdo reservados a esfera discricicnaria do
administrador piblico legalmente competente, ftampouco
examinar questées de natureza eminentemente técnica,
administrativa, orcamentidria efou financeira. Portanto,
isenta-se de toda e gualgquer responsabilidade relativa a
obtencgdc de valores, indires de reajunste, justificat

reajuste, limitando-se exclusivamente aocs ditames da Lei.

A licitacizo & uma garantia gue se
destina a assegurar a competitividade e ampla concorréncia
entre todos aguselses gue se interessam sm contratar com a

Administracdoc Pablica, propiciandoc que esta obtenha uma

proposta mais vantajosa, tudo scb o manto da isonomla a

Zrt. 32 A licitagdoc destina-se a
garantix a chservancia do principio
constitucional da isonomia, a selegaoc da
proposta mais vantaiosa para a administragdo
e a promogdc do desenvolvimento nacional
sustentavel & sera processads e Jjuligada em
estrita conformidade com o©os principios
basicos da legalidads, da impesscalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vianculagido ao
instrumento convocatdorio, deo Julgamento

objetive e dos gue lhes sdc coxrelatos.

\
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0O pregdo surgiu inicialmente tendo com base legal

- AR e » oy "~ .‘
a Lei . 9.472/1997

: : oo A T e g 5
art. 54, comc moagalidade especifica das

agéncias reguladoras. Em seguida, a Medida Provisdria n.

e entidades da Uniao, e apés 17 reedicdes foi convertida na

Nesse sentido, om adven da Lei 10.520, a
aplicacdc da modalidade foi estendida para utilizagdo nas

ordens federal, estadual e municipal. Em 201%, o Decreto
Federal n® 10.024, estabelece as regas para o pregao na forma
eletrdnica.
0 artigo 1° do Decreto Federal n° 10.024/2019,
dispode:
Art. i Este  Decreto
regulamenta =& licitagéo, na modalidade de
pregao, na forma elstrinica, para a
aquisicao de bens e a contratagac de servigos
comuns, iociunidos os serviges comuns de
engenharia, e dispde scobre o uso da dispensa
siztrdmica, mno ambite da administracéo
publica federal.
0 artigo 2Z° do Decreto 190.024/2018, aduz que o
processo eletrdnico estéd condicionado aos principios gerais

norteadores da Administracdo Pablica. Vejamos:

Art. 2° O pregdo, na forma eletrodnica,
& comdicicnade acs primcipios da lsgaiidade, da
impessocalidade, da moraliidade, da igualdade, da
publicidade da efiriéneia, dz  probidade
administrativa, do desenvelvimento sustentavel,
da vwvinculacic =ao instrumento convoocatdrio, do
julgamento objetive, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que

lhes sado correlatos.
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No caso aqui submetido a analise, verifica-se
presentes os pressupostos legais dos atos praticados pela
Administracdo, de modo a autorizarem o prosseguimento do
presente  processo licitatério na modalidade pregaoc

eletrénico.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, frente aos dispositivos legais
retro mencionados, com espeque nos principios do interesse
publico, da legalidade, da eficiéncia OPINA =sta Assessoria
Juridica pelo prosseguimento do presente processo
licitatéric na modalidade Pregdoc Eletrdnicc com o critério

de julgamento de menor prego nos termos processado.

= — - T, oy
SERTAOZINHO-PB, EM 24 DE AGOSTO DE 2023.
VNL N & 77 ./ ;

ROBERTO FELlPE DA SILVA CARDOSL
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